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Wykaz skrétéow

Akty prawne

pr. osw. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

p-w. pr. osw. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2017 .
poz. 60 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 r. w sprawie szczegbétowej organizacji pub-
licznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz.U. poz. 649)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 1943 ze zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 1. poz. 283)

Inne

Naczelny Sad Administracyjny

dokumentacja

© [ Be

podstawa prawna termin

Piktogramy
E komentarz Q szukaj na podanej stronie
wazne
pytanie
osoba odpowiedzialna
B uczestnicy

Q podstawa prawna z komentarzem

postep  Materiaty dostepne na stronie: www.PraktykaPrawa.oswiata.
ON-LINE  ABC.com.pl/statut-branzowej-szkoly/2017






Stowo wstepne

Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.— Prawo oswiatowe (Dz.U. 22017 1. poz. 59 ze zm.) oraz
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.)
przyniosty zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu dotychczasowego systemu oswia-
ty. Dotyczg one m.in. ustroju szkolnego, ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, fi-
nansowania oswiaty, organizacji nadzoru pedagogicznego, systemu egzamindéw
zewnetrznych, doskonalenia zawodowego nauczycieli, ruchu kadrowego i wielu
innych spraw wynikajgcych z tych zmian. W odpowiedzi na realne wyzwania dla
kadry kierowniczej oswiaty w zakresie okreslonego problemu powstata ta ksigzka.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajacych
zrozumied oraz stosowac przepisy prawa dotyczace konkretnych zadar i zakresu
odpowiedzialnosci dyrektora placéwki oswiatowej, uwzgledniajgca zmiany w syste-
mie oswiaty. Przejrzysta forma publikacji dostepnej zaréwno w wersji papierowej,
jak i on-line utatwia codzienne jej uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i dru-
kowanie dokumentdw.

Kazdy tytut z serii prezentuje niezbedny zakres wiedzy. Sktadaja sie nar:

podstawa prawna, czyli przepisy regulujace konkretne zadanie lub obowiazek,
praktyczne omdwienie przepisdw prawa przez ekspertéw, zwracajace uwage
na najwazniejsze zagadnienia oraz praktyke stosowania,

wzory pism i dokumentdw,

wzory regulamindw i procedur postepowania,

praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajgce zaréwno z powta-
rzajacych sie, jak i ze specyficznych problemdw,

orzecznictwo rozstrzygajgce najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu
organizacji i funkcjonowania szkét i przedszkoli oraz praw i obowigzkéw na-
uczycieli.

Forma publikacji podporzadkowana jest zasadzie praktycznosci. Stuza jej:

podziat na oddzielne publikacje dedykowane poszczegdlnym problemom praw-
nym,

ustrukturyzowanie materiatu, opisane powyzej,

graficzne oznakowanie poszczegdlnych kategorii informacji i dokumentdéw,
marginesy pozwalajace na prowadzenie notatek,

format zeszytéw akademickich, pozwalajgcy na czytelne roztozenie materiatu,
duza czcionka i Swiatto miedzy akapitami oraz poszczegdlnymi kategoriami in-
formacji,

wzory dokumentdéw i regulamindw,

procedury opisujace poszczegdlne zadania i proces postepowania,

mozliwos¢ edytowania i drukowania dokumentdéw, regulaminéw i procedur
dzieki dotaczonym do zeszytédw kodom dostepu do wers;ji elektroniczne;j.
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Czeste zmiany prawa w zakresie organizacji oswiaty, szybkos¢ ich wprowadzania,
niejasnos¢ przepiséw skutkujg problemamiinterpretacyjnymi, na ktére zwraca réw-
niez uwage Biuro Analiz Sejmowych. Niezrozumienie potwierdzaja pytania kierowa-
ne do redakcji Lex Prawo Oswiatowe wydawnictwa Wolters Kluwer Polska - lidera
informacji prawne;j.

Z drugiej strony dyrektorzy szkdt i przedszkoli, jako osoby odpowiedzialne za cato-
ksztatt zdarzen wystepujacych na terenie prowadzonych przez nich placéwek, po-
winni wiedzie¢, ze znajomos¢ przepisOw oraz umiejetnos¢ ich interpretacji wzmac
nia autonomie, pomaga w realizacji zadan oraz zabezpiecza przed popetnianiem
bteddw.

W serii ABC Praktyki Prawa Oswiatowego ukazaty sie nastepujace tytuty kierowane
zaréwno do szkdt, jak i do przedszkoli, a takze organdw prowadzacych:
* Kontrola zarzadcza w oswiacie,
o Rekrutacja do przedszkoli (wydania z 2015 r. i 2016 1.),
e Rekrutacja do szkdt,
* Ruch kadrowy w szkotach i przedszkolach,
e Urlopy wypoczynkowe nauczycieli przedszkoli,
¢ Urlopy wypoczynkowe nauczycieli placdwek nieferyjnych,
e Organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy,
* Nadzor pedagogiczny w szkole i przedszkolu,
e Szkolnictwo branzowe w nowym prawie oswiatowym,
e Ruch kadrowy nauczycieli i pracownikdéw niepedagogicznych w czasie reformy
ustroju szkolnego,
e Konkursy na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki w swietle nowych regu-
lacji prawnych,
» Statuty przedszkola po reformie oswiaty,
e Statut szkoty podstawowej po reformie oswiaty,
e Przeksztatcanie szkdt i zespotdw szkét w czasie reformy ustroju szkolnego.

Zyczymy Paristwu, aby prawo nie byto trudne. Z tym przestaniem tworzylismy
serie ABC Praktyki Prawa Oswiatowego - zachecamy do lektury oraz wykorzy-
stywania materiatéw zgromadzonych w zeszytach i na stronie internetowej
www.praktykaprawa.oswiata.abc.com.pl. Mamy nadzieje, ze przygotowane pub-
likacje pomoga Paristwu poznadizrozumied obowigzujace przepisy oraz zastosowacd
zapisane w nich prawa, obowiazki i procedury.

Elzbieta Piotrowska-Albin
Wolters Kluwer Polska SA



Wstqp Leszek Morgg

Oddawana do rak Czytelnikdw publikacja dotyczy przygotowania, do dnia 30 listo-
pada 2017 r., statutdw w szkotach branzowych | stopnia oraz szkotach policealnych,
tj. statutéw wydanych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswia-
towe. Jej gtdwnym celem jest préba uporzadkowania przepiséw i przypomnienie
ich znaczenia, a takze zaproszenie Czytelnikéw do analitycznego i krytycznego po-
dejscia do dotychczasowych statutdw — nie mozna zaprzepasci¢ wtasnych dobrych
rozwigzan, trzeba pamietac o autonomii oraz dotychczasowym dorobku szkoty.
Niniejsza publikacja to propozycja struktury statutu, a nie ,,gotowiec”, cho¢ w In-
ternecie petno jest ,,wzoréw”, ktdre czasami moga wprowadzac¢ w btad. Pokazuje
zwigzek miedzy statutem a zarzadzeniami dyrektora. Obecnie brakuje podejscia
analitycznego do przepiséw ustawy — Prawo oswiatowe, a tylko ich rzetelna anali-
za pozwala na prawidtowe przygotowanie aktéw prawa wewnetrznego (uchwat,
zarzadzen).

Warto przypomnie¢ wazng role rady pedagogicznej dotyczacg przygotowania pro-
jektu statutu. Kazda rada pedagogiczna ma olbrzymi potencjat, bo wie najwiecej
o swojej szkole i sSrodowisku lokalnym, w ktérym pracuje. Jednoczesnie nalezy wska-
za¢ na ztozonos¢ statutu jako aktu prawa wewnetrznego (zaktadowego) oraz ko-
niecznos¢ sprostania wymaganiom przepisdéw prawa, nie tylko oswiatowego.
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1. Koniecznos¢ wydania statutu branzowej

szkoty | stopnia oraz ,,nowej”’ szkoty
policealnej - kto, kiedy, dlaczego?

Reforma ustroju szkolnego zostata wprowadzona przepisami ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswia-

towe. Docelowo w systemie oswiaty beda funkcjonowad nastepujace typy
szkot (art. 18 pr. osw.):
1) osmioletnia szkota podstawowa;
2) szkoty ponadpodstawowe:
a) czteroletnie liccum ogdlnoksztatcace,
b) piecioletnie technikum,
c) trzyletnia branzowa szkota I stopnia,
d) trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy,
e) dwuletnia branzowa szkota Il stopnia,
f) szkota policealna dla oséb posiadajacych wyksztatcenie srednie lub wy-
ksztalcenie srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.
Szkota policealna, czyli szkota, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f pr. osw. zosta-
ta utworzona z dniem 1 wrzesnia 2017 ., co wynika z tresci art. 174 ust. 1 p.w. pr. osw.
Z tym samym dniem dotychczasowa szkota policealna stata sie szkota policealna,
o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f pr. osw. (art. 174 ust. 2 p.w. pr. osw.). Arty-
kut 18 ust. 3 pr. osw. zobowigzuje zas organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaty, do potwier-
dzenia tego przeksztatcenia. Uchwata stanowi akt zatozycielski szkoty policealnej
W rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo oswiatowe.
Na podstawie art. 162 p.w. pr. osw. z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zasadnicza szkota
zawodowa stata sie branzowa szkota I stopnia, a organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowg zasadniczg szkote zawodowsa,
w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaty, stwierdzi jej przeksztatce-
nie w branzowa szkote | stopnia. Na lata szkolne 2017/2018-2019/2020 do branzowe;j
szkoty | stopnia zostanie przeprowadzana rekrutacja absolwentéw gimnazjum, od
roku szkolnego 2019/2020 zas$ —rekrutacja absolwentdw osmioletniej szkoty podsta-
wowej. W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 w branzowej szkole | stopnia bedg
organizowane odrebne oddziaty dla absolwentéw gimnazjum oraz dla absolwentéw
osmioletniej szkoty podstawowe;j.
W okresie przejsciowym (lata szkolne 2017/2018-2019/2020) branzowe szkoty | stopnia
beda prowadzity klasy dotychczasowej trzyletniej zasadniczej szkoty zawodowej (od-
powiednio klasy Ili ). Ostatni rok tego okresu przejsciowego dotyczy naborudoklas |
zasadniczej szkoty zawodowej przeprowadzonego w lutym 2017 r. Do klas tych beda
miaty zastosowanie przepisy dotyczgce dotychczasowych zasadniczych szkét zawo-
dowych. Wynika to z tresci art. 164 p.w. pr. osw. Z kolei art. 166 p.w. pr. osw. rozstrzyga
status ucznidw dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej, ktdrzy nie uzyskaja
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promocji do klasy programowo wyzszej — beda oni kontynuowali nauke w odpowied-
niej klasie branzowej szkoty I stopnia.

W przypadku gdy przed 1 wrzesnia 2017 r. istniat zespdt szkot, w sktad ktérego wcho-
dzito jedynie gimnazjum i zasadnicza szkota zawodowa, to zespét ten stat sie bran-
zowa szkota | stopnia, ktéra w latach szkolnych odpowiednio 2017/2018 i 2018/2019
bedzie prowadzi¢ klasy dotychczasowego gimnazjum, az do czasu likwidacji tych
klas. Tak stanowi art. 196 p.w. pr. osw., z ktérego réwniez wynika, ze przeksztatce-
nie zespotu w branzowa szkota | stopnia potwierdzi uchwatg organ prowadzacy.
Na mocy art. 173 p.w. pr. osw. utworzenie branzowej szkoty Il stopnia — dwuletniej
szkoty nowego typu dla absolwentéw branzowej szkoty | stopnia — nastgpi 1 wrzes-
nia 2020 r., a pierwsza rekrutacja kandydatéw zostanie przeprowadzona na rok
szkolny 2020/2021.

W Przepisach wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe zawarto takze ure-
gulowania dotyczace statutu ,,nowej” szkoty policealnej oraz statutu branzowej
szkoty | stopnia. Statuty te zastgpia dotychczasowe, tzn. statuty szkoty policealnej
oraz zasadniczej szkoty zawodowej, ktdre utracg moc po 30 listopada 2017 r., z tym
ze nowe statuty winny by¢ wydane ,,na podstawie ustawy — Prawo oswiatowe”
(art. 322 ust. 113 p.w. pr. osw.).

Artykut 322 ust. 4 p.w. pr. osw. wskazuje organy odpowiedzialne za wydanie tych
statutdw. S to rady szkét, a w przypadku ich braku rady pedagogiczne. Wyjatkowo
tylko za wydanie statutu branzowej szkoty | stopnia odpowiada organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego, gdyby dotychczasowe gimnazjum zostato
przeksztatcone w branzowa szkote | stopnia. Wéwczas procedura polegataby na
podpisaniu aktu zatozycielskiego i nadaniu pierwszego statutu.



2. Jakos¢ statutu

Od jakosci statutu zalezy w szkole bardzo wiele. Wszak to najwazniejszy
akt prawa wewnetrznego (zaktadowego), regulujgcy zadania i sposéb

dziatania szkoty, okreslajacy ramy jej funkcjonowania. Statut uchwalany
jest przez najwyzszy ,,ustawodawczy” organ szkolny, czyli rade szkoty, a w przy-
padku jej braku przez rade pedagogiczna. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage,
ze organ prowadzacy nadaje szkole tylko pierwszy statut (art. 88 ust. 7 pr. osw.).
Jeszcze w projekcie Przepisdw wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe ist-
niat zapis, ze w szkotach nowego typu, np. branzowej szkoty | stopnia, jej statut
zostanie nadany przez organ prowadzacy. Jednak moca art. 322 ust. 4 p.w. pr. osw.
przesadzono, ze bedzie to kompetencja rady szkoty, a w przypadku jej braku - rady
pedagogiczne;j.
Dbanie o jak najwyzszg jakos¢ statutu wynika takze z koniecznosci poddania tego
aktu prawa wewnatrzszkolnego kontroli organu prowadzacego szkote oraz orga-
nu nadzoru pedagogicznego. Zadnych watpliwosci nie budzi rola kontrolna organu
prowadzacego, ktdry jako organ zatozycielski wymaga od swoich jednostek budze-
towych informowania o kazdej zmianie w statucie nadanym niegdys tej jednostce.
Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w tresci art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). Wydaje sie wiec uzasad-
nione przywotanie zasady ,,nic o nas bez nas”, tym bardziej gdy w gre wchodzityby,
wprowadzone uchwatg rady szkoty / rady pedagogicznej, zapisy w statucie, majace
wymiar finansowy.
W przypadku organu nadzoru pedagogicznego jego rola kontrolna dotyczaca,,pierw-
szego statutu” nie budzi watpliwosci. Wynika to wprost z art. 88 ust. 8 pr. osw.
(,,Akt zatozycielski i statut szkoty lub placédwki publicznej przesyta sie wtasciwemu
kuratorowi oswiaty oraz innym organom wtasciwym do sprawowania nadzoru pe-
dagogicznego nad szkota lub placdwka”.). Inaczej wyglada sytuacja, gdy mamy do
czynienia z aktem zatozycielskim szkoty nowego typu, ale bez nadania jej ,,pierw-
szego statutu”. Wynika to z tresci:
- art.162 ust. 3 p.w. pr. o$w. (,,akt zatozycielski branzowej szkoty I stopnia”),
- art. 174 ust. 4 (,,akt zatozycielski szkoty policealnej”),
- art. 196 ust. 3 (,,akt zatozycielski branzowej szkoty | stopnia”, powstatej z ze-
spotu szkdt, w sktad ktdrego wchodzity jedynie dotychczasowe gimnazjum
i dotychczasowa zasadnicza szkota zawodowa).
Obowigzek przygotowania statutéw tych szkét ustawodawca natozyt, mocg art. 322
ust. 4 p.w. pr. o$w., na rady szkét [ rady pedagogiczne, ktdre to organy kolegialne
powinny wywies¢ obowigzek przestania uchwalonego statutu kuratorowi oswiaty
z tresci art. 114 pr. os$w. (,,Kurator oswiaty, a w przypadku szkét i placéwek arty-
stycznych - dyrektor specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53
ust. 1, moze uchyli¢ statut publicznego przedszkola, publicznej szkoty lub placéwki
albo niektdre jego postanowienia, jezeli sg sprzeczne z prawem. Organowi, ktory
nadat lub uchwalit statut, od decyzji kuratora oswiaty, a w przypadku szkdét i placé-
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www.PraktykaPrawa.oswiata.ABC.com.pl

PRAWO NIE MUSI BY¢ TRUDNE

Publikacja prezentuje praktyczne aspekty przygotowania statutéw w szkotach branzowych I stopnia
oraz szkotach policealnych, tj. statutéw wydanych na podstawie ustawy - Prawo oswiatowe. Jej
celem jest préoba uporzadkowania przepiséw i przypomnienie ich znaczenia, a takze zaproszenie
czytelnikéw do analitycznego i krytycznego podejscia do dotychczasowych statutéw.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

- przepisy majace wptyw na zawartos$¢ statutéw wydanych na podstawie ustawy - Prawo oswia-
towe i ich znaczenie,

- wazna role rady pedagogicznej w przygotowaniu projektu statutu, jej potencjat i dorobek,

- zwigzek miedzy zawartoscia statutu a zarzadzeniami dyrektora szkoty.

W pracy zawarto ponadto szczegdétowe wskazowki, jak przygotowac statut szkoty branzowej | stop-
nia i szkoty policealnej — wraz z propozycjami sformutowania poszczegdlnych zapiséw, dostepne
w wersji elektronicznej do pobrania ze strony www.PraktykaPrawa.oswiata.ABC.com.pl/statut-
-branzowej-szkoly/2017 po wpisaniu zamieszczonego w ksiazce kodu aktywacyjnego.

Publikacja przeznaczona jest dla dyrektoréw i nauczycieli szkét branzowych oraz szkét policeal-
nych — w szczegdlnosci cztonkédw zespotéw ds. zmiany prawa wewnatrzszkolnego, a takze pracow-
nikéw nadzoru pedagogicznego.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajaca zrozumie¢ oraz
stosowac przepisy prawa dotyczace konkretnych zadan i zakresu odpowiedzialnosci dyrektora
placéwki oswiatowej. Przejrzysta forma materiatow dostepnych zaréwno w wersji papierowej, jak
i on-line utatwia codzienne ich uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i drukowanie dokumentow.

Kazdy zeszyt w serii prezentuje niezbedny w danym temacie zakres wiedzy:
- podstawe prawna, czyli przepisy regulujace konkretny zakres zadania lub obowiazku,

- praktyczne omoéwienia przepiséw prawa przez ekspertdw, zwracajace uwage na najwazniejsze
zagadnienia oraz praktyke stosowania,

- wzory pism i dokumentéw,

- wzory regulaminéw i procedur postepowania,

- praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajace z powtarzajacych sig, jak tez specy-
ficznych probleméw,

- orzecznictwo rozstrzygajace najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu organizacji i funk-
cjonowania szkot i przedszkoli oraz praw i obowiazkdw nauczycieli.
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